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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION
DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA A LOS DISTINTOS PUNTOS
DE CONSUMO DE LOS QUE ES TITULAR ELAYUNTAMIENTO DE
ASTIGARRAGA, MEDIANTE FUENTES DE PRODUCCION ENERGETICAS

RENOVABLES Y SEGURAS PARA LAS PERSONAS COMO PARA
LAS POBLACIONES, CON CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

1. OBJETO

El objeto del presente Pliego es determinar las condiciones técnicas que han de regir junto
con el Pliego de Clausulas Administrativas la contratacion del suministro de energia eléctrica,
tanto en baja como en alta tension, para cubrir la demanda de todos los puntos de conexion
eléctrica, sefialados en los anexos, cuyo titular es el Ayuntamiento de Astigarraga, mediante
fuentes de produccion energética renovables y seguras tanto para las personas como para las
poblaciones, junto con la optimizacion tarifaria de los puntos de conexiéon referidos, y una
asistencia técnica personalizada.

La finalidad del contrato se enmarca dentro de la responsabilidad que deben mostrar las
instituciones con el gasto de los fondos publicos en productos y/o servicios que puedan resultar
una amenaza a la seguridad y la salud de las personas, asi como por la politica de sostenibilidad
ambiental y de fomento del consumo de energias renovables que promueve la Unidon Europea.

Puesto que las emisiones GEI (Gases Efecto Invernadero) son debidas principalmente al
sistema energético actual, junto con el sector del transporte, que esta basado en la quema de
combustibles fosiles, es necesaria una "revolucion energética" que permita, por el lado de la
demanda, acabar con el actual derroche de energia mediante el ahorro y la eficiencia, y por el lado
de la generacion, reemplazar las fuentes de energia sucias por otras cuyo uso pueda ser sostenible,
que no son otras que las renovables.

Desde los afios 70 del siglo pasado las politicas europeas apuntaron progresivamente a un
menor consumo energético -eficiencia-, inicialmente por razones econdémicas, a lo que se
afnadieron después objetivos de diversificacion de fuentes de produccion, motivados ya por
razones de seguridad y por razones ambientales. De esta forma fueron perfilandose los que
acabarian siendo objetivos fundamentales de la politica energética europea: la eficiencia
energética, la promocion de fuentes energéticas alternativas a los combustibles fosiles con
particular énfasis en las procedentes de fuentes renovables una vez asumidas las estrategias de
cambio climatico y el funcionamiento de un mercado de la energia seguro y sujeto a la reglas de
competencia.

En la progresiva implantacion de fuentes de energia renovables resultdo decisiva la
conocida Estrategia Europa 2020, centrada en la creacion de las condiciones necesarias para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. La Estrategia fijo la siguiente politica energética:
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I) Reducir un 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union en comparacion con
los niveles de 1990;

II) Incrementar hasta el 20 % el porcentaje de las fuentes de energia renovables en el consumo
final de energia de la Union;

IIT) mejorar un 20 % la eficiencia energética de la UE en comparacion con los niveles de 1990.

Los dos primeros de estos objetivos vinculantes (emisiones y renovables) a escala nacional
fueron aplicados mediante el «Paquete sobre clima y energia», del que derivd la actualmente
vigente Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (en lo sucesivo Directiva
RES), que derogé las adoptadas con anterioridad en 2001 y 2003 y que tiene como objetivo
general establecer «un marco comun para el fomento de la energia procedente de fuentes
renovablesy», fijando objetivos nacionales obligatorios de cuota procedente de esta fuente en
relacion con el consumo final bruto de energia. Para ello procede destacar como instrumento
novedoso de promociéon en este ambito el establecimiento de la «garantia de origen»,
entendiéndose por tal el documento electronico cuya tnica funcidon es demostrar a un consumidor
final que una cuota o cantidad determinada de energia se ha obtenido a partir de fuentes
renovables. La garantia de origen debe especificar la fuente energética a partir de la cual se ha
producido la energia y las fechas de inicio y finalizacion de su produccion, entre otras
determinaciones (articulo 15, apdo. 6).

En el nuevo modelo definido por la UE para 2050 (Horizonte 2050) quedan ya identificados
tanto los objetivos y resultados, como los elementos estructurales del modelo, considerandose
"Opciones Utiles en Todo Caso" la eficiencia energética, las energias de fuente renovable y las
redes inteligentes. Esta ambiciosa estrategia supondréd una transformacion radical de las fuentes de
produccion, distribucién y consumo de energia de los ciudadanos europeos y ya tiene perfiladas dos
de sus elementos estructurales:

Por una parte, el Horizonte 2050 apunta a la reduccion progresiva de las fuentes de energia
convencionales, que se contemplan transitoriamente como fuentes de reserva hasta conseguir el
abastecimiento completo y seguro de la red a partir de fuentes de energia renovables (RES) y otras
fuentes no convencionales (en esta progresion se ha concretado ya el objetivo del 30% de
renovables en el consumo final para 2030, y del 50% para 2050);

Por otra parte, se apunta a un cambio estructural del sistema de gestion, que abandona ahora
la secuencia vertical de produccion-transporte-distribucion- consumo, gestionado por los
operadores del sistema, para implantar un sistema de abastecimiento energético basado en una
gigantesca red inteligente e interconectada, alimentada por millones de actores -productores
consumidores que interaccionan con la red (Smart Grids).

Como es comun en las estrategias europeas a largo plazo, se han concretado ya acciones y
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objetivos en periodos intermedios, cuya evaluacion en su dia permitird las correcciones necesarias
para alcanzar el objetivo final. La HR2050 tiene como objetivo intermedio 2030, lo que se
desarroll6 en el documento que establece «Un marco estratégico en materia de clima y energia
para el periodo 2020-2030» (21) cuyos pilares son:

I) una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero un 40 % con respecto a los
niveles de 1990;

II) un objetivo vinculante a escala de la UE de al menos un 27 % de fuentes de energia
renovables;

IIT) una ambicién renovada en materia de politicas de eficiencia energética; y

IV) un nuevo sistema de gobernanza y una nueva serie de indicadores para garantizar un sistema
energético competitivo y seguro.

Por otro lado la contratacion publica no es un fin en si misma, ni constituye
exclusivamente un medio para la obtencidon de prestaciones, obras o servicios en las condiciones
econdmicamente mas ventajosas para la administracion sino que es, sobre todo, una herramienta
juridica al servicio de los poderes publicos para el cumplimiento de sus fines y valores
fundamentales: cohesion social, redistribucion de la riqueza, igualdad y justicia. Asi lo cree este
ayuntamiento en concordancia con la nueva Directiva de Contratacion Publica 2014/24/UE.

Por todo lo anterior, este Ayuntamiento asume que la contratacion publica es una
herramienta de intervencidon también en la politica ambiental y energética, y establece como
Condicion Especial en el presente pliego que el 100 % de la electricidad suministrada por la
empresa adjudicataria deba ser originada por fuentes renovables. Asume asimismo la
conveniencia del fomento de la red inteligente e interconectada descrita en la vision estratégica de
la UE y es por ello que se desvincula de anteriores contrataciones conjuntas para iniciar el
procedimiento de contratacion individualmente.

En este documento se establecen las condiciones que deben incluir en sus ofertas las
empresas comercializadoras que deseen optar al contrato para el suministro de energia eléctrica,
debiendo encontrarse inscritas y autorizadas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

1.1. MEDIDAS DE AHORRO: AJUSTE TERMINOS DE POTENCIAS; CAMBIO DE TARIFAS
Y ELIMINACION DE ENERGIA REACTIVA

En el mercado liberalizado de la energia, sin embargo, existen costes asignados al precio
de la electricidad que vienen regulados desde el Ministerio que tiene la competencia en materia de
Energia. Son los denominados costes regulados, entre los que destaca el término de potencia
contratada.

En un ejercicio de racionalizacion presupuestaria, el Ayuntamiento pretende abaratar
economicamente la factura eléctrica, y para ello una medida con efecto inmediato consiste en
adecuar las potencias contratadas para cada punto de suministro al mas acorde con el consumo
real y el cambio de la tarifa contratada si fuera necesario. De la empresa adjudicataria se espera el
correspondiente asesoramiento en este sentido.
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Asimismo, el ahorro por la eliminacién del término de energia reactiva generada es otro
ambito de intervencion. El Ayuntamiento pretende reducir este sobrecoste para lo cual solicitara el
analisis de ahorro asociado por la eliminacion de esta componente de las facturas. El adjudicatario
no serd responsable, ni encargado de ejecucion fisica de esta eliminacion del exceso de energia
reactiva, pero se le solicitard una cuantificacion a partir de los datos que pueda ofrecerle el
Ayuntamiento.

1.2. IMPARTICION DE FORMACION

Teniendo en cuenta el dinamismo y complejidad del mercado eléctrico, al que hay que
sumar las sucesivas modificaciones normativas que afectan a la parte regulada del precio de la
factura eléctrica, se considera necesario que el Ayuntamiento cuente con una formacion anual
sobre comprension de las facturas eléctricas y novedades de tarifas. Ademas, se considera
también importante que tanto el personal técnico, como la representacion institucional, tengan una
formacion suficientemente actualizada sobre este sector, su funcionamiento, y las medidas de
eficiencia energética que pueden servir como referente para la adopcion de acciones y medidas
conducentes a un comportamiento energético de las instalaciones y servicios municipales en clave
de ahorro energético y econémico.

Asimismo, se plantea como interesante, y se percibe la demanda social, de que la
ciudadania reciba también informacion y formacion en esta materia con la finalidad de implicar a
todos y todas en la préctica individual y colectiva de habitos de consumo responsable, también en
materia energética.

1.3. ASESORAMIENTO

Teniendo en cuenta que una de las principales causas de los excesos de consumo es el uso
indebido de la energia, se valorard el asesoramiento en ahorro energético y medidas para la
optimizacion del consumo de energia, reduccion de consumo, etc.

2. CARACTERISTICAS ACTUALES DEL SUMINISTRO

En el ANEXO I. Detalle de suministros se recoge la relacion de los puntos de suministro,
ordenados por, lote, tarifa de acceso, potencias que actualmente tiene contratadas y Codigo
Universal de Punto de Suministro (en adelante CUPS). Contiene un resumen de las potencias
contratadas por periodo en cada una de las tarifas de acceso asi como la matriz de consumos
reales por periodo, que servira de base para valorar las ofertas de forma objetiva y transparente.
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3. CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

3.1. CONSUMOS ESTIMADOS

Los consumos indicados en el ANEXO I se aportan al Unico objeto de que el
comercializador oferente pueda calcular su mejor oferta, dado que se estima que los consumos
seran similares en el periodo de vigencia del contrato, sin que ello vincule a la administracion a
consumir la totalidad de esos kWh en ninguno de los puntos de suministro relacionados, por lo
que cualquier posible desvio en el volumen de consumo anual y curva de carga no podra ser en
ningun caso motivo de reclamacion, siendo la facturacion de la empresa adjudicataria por
contador.

3.2. OPTIMIZACION DE LAS POTENCIAS Y TARIFAS CONTRATADAS

El adjudicatario se compromete a proponer al Ayuntamiento aquellas potencias que
optimice en la facturacion de acceso, trimestralmente durante la vigencia del contrato, a contar
desde la formalizacion del contrato asi como a realizar los correspondientes cambios de tarifa si
fuese necesario.

El adjudicatario tramitard, ante la empresa distribuidora, aquellas modificaciones en las
potencias contratadas que el Ayuntamiento estime convenientes para la optimizacion de la factura,
trasladandole, en su caso, los gastos que la distribuidora facture por dichas causas.

3.3. PLAN DE COMPENSACION DE ENERGIA REACTIVA

El adjudicatario deberd presentar un plan de compensacion técnico - econdmico de energia
reactiva, con objeto de minimizar el impacto econémico de la facturacion por energia reactiva,
trimestralmente durante la vigencia del contrato.

3.4. EQUIPOS DE MEDIDA

En su caso, el adjudicatario asumird la representacion del Ayuntamiento ante la
distribuidora para efectuar todas las gestiones oportunas correspondientes a la solicitud,
instalacién, mantenimiento, verificaciones, inspecciones y posibles averias del equipo de
medicion. El Ayuntamiento se reserva el derecho de poder adquirir el equipo de medida en
propiedad, quedando el mismo en este caso exento del pago del alquiler en la facturacion de
dicho suministro.

3.5. GARANTIA Y CALIDAD DEL SERVICIO

El adjudicatario sera responsable del servicio de acuerdo con lo regulado en la Ley 24/2013,
del Sector Eléctrico, el Real Decreto 1955/2000, del 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimiento de
autorizacion de las instalaciones de energia eléctrica, y el Real Decreto agosto, por el que se
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aprueba el Reglamento Unificado de puntos de medida o cualquier otra legislacion que los
sustituyan o complementen.

El adjudicatario tramitard, ante la empresa distribuidora, las reclamaciones por calidad de
suministro que correspondan a los puntos de consumo afectados de la Administracion y trasladara
las facturas los descuentos que, en su caso, aplique la empresa distribuidora de acuerdo con la
normativa vigente.

3.6 ATENCION AL CLIENTE

Los licitadores determinardn en su oferta técnica las caracteristicas y medios de la
prestacion del servicio de atencidn al cliente que se ofrecerd al Ayuntamiento en las dos lenguas
oficiales de la Comunidad Auténoma. Asimismo, los licitadores designardn un Gestor Comercial
que se responsabilizara de la interlocucion con la Administracion durante el periodo de vigencia
del contrato y que conocera las dos lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma. Para ello, se
entregara una carta donde se indique su nombre y apellidos, un teléfono de contacto y correo
electronico en la oferta técnica.

La asistencia técnica, sera directa, de cercania, y en euskera y castellano, y prestara
asesoramiento a los servicios municipales en materia de incidencias (cortes de suministro,
comunicacion con la empresa distribuidora, etc..) y de facturacion.

4. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:
4.1. CONDICION MEDIOAMBIENTAL DE EJECUCION DEL CONTRATO

La Condicion Medioambiental Especial de Ejecucion del contrato, de acuerdo con la
definicién del articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) es que la
electricidad suministrada por la adjudicataria proceda al 100% de fuentes renovables, tal y como
se recoge en el Pliego de clausulas administrativas. En consecuencia, durante la ejecucion del
contrato, la empresa que resulte finalmente adjudicataria del mismo, presentara, junto con la
facturacion mensual, certificacion de procedencia de la energia suministrada, emitida por la
CNMC de acuerdo con la Orden ITC 1522/2007, que garantice el cumplimiento de esta
condicidon, que se clasifica asimismo como Condicion Esencial, a los efectos sefialados en el
articulo 211 LCSP, por lo que su incumplimiento constituira causa de resolucion del contrato.

4.2. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION PARA LA IGUALDAD DE LA MUJER Y
EL HOMBRE

En la ejecucion del contrato, la empresa contratista o subcontratista garantizara la igualdad
entre mujeres y hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional, promocion,
permanencia, formacion, extincion, retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracion y
ordenacion de la jornada laboral. Asi mismo, durante la ejecucion del contrato la empresa
contratista o subcontratista mantendrd medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucion.
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5. SERVICIOS ADICIONALES OBLIGATORIOS

La adjudicataria del contrato debera asumir sin coste alguno adicional las siguientes obligaciones:

En el articulo 44.1.k) de la Ley 24/2013, de 26 de Diciembre, del Sector Eléctrico, se recoge
entre los derechos de los usuarios, el de realizar el cambio de suministrador sin coste alguno y en
los plazos legal y reglamentariamente establecidos. En consecuencia con ello, se considera
obligacion del adjudicatario gestionar y obtener la baja del servicio del suministro actual sin coste
alguno para el Ayuntamiento de Astigarraga.

1) Tramitara ante la empresa distribuidora, prestando asistencia en esta materia al Ayuntamiento
de Astigarraga, las reclamaciones por calidad de suministro que correspondan al consumidor y
trasladara en las facturas los descuentos que, en su caso, aplique la empresa distribuidora de
acuerdo con la normativa vigente.
2) El adjudicatario se compromete a poner a disposicion de quién determine el Ayuntamiento de
Astigarraga, en soporte informatico, los datos de facturacion o lo consumos que se establezcan en
la facturacion.
3) El adjudicatario se obliga a comunicar al Ayuntamiento de Astigarraga las modificaciones que
resulten del precio (términos regulados) en la primera factura afectada por dichas modificaciones,
procediendo a la formacion de nuevos precios y poniendo en su conocimiento los documentos
normativos que justifican dichas modificaciones.
2) El adjudicatario remitira, mensualmente:
a) Una factura, por cada contrato, del suministro realizado en el periodo vencido. Dicha factura se
desglosara en los siguientes términos, en la medida en que la empresa adjudicataria cuente con los
datos indicados:

1.-El importe total correspondiente a la tarifa de acceso o término de potencia, desglosando el

recargo por exceso de potencia, si lo hubiera.

2.-El importe total energia.

3.-El importe total de energia reactiva, si lo hubiera.

4.-El importe total de alquiler de equipos de medida.

5.-Importe correspondiente al impuesto de la electricidad.

6.-El importe total del [.V.A.

7.-Detalle de la facturacion de todos los términos regulados: acceso a las redes, pagos por

capacidad, pérdidas por transformacion, pago al operador del sistema y al operador del mercado,

etc.
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6. PRESTACIONES ADICIONALES/MEJORAS

-Servicio de atencion al cliente: El adjudicatario pondra a disposicion de la Administracion un
teléfono de atencion al cliente disponible 24 horas todos los dias del afio para resolver cualquier
anomalia del suministro. No se admitird ninguna oferta que consista en una derivacién a un nimero
de teléfono de atencion al cliente de modo masivo estilo "call center" o una pagina web genérica.
En este caso la oferta quedaré excluida de la licitacion.

-Gestor de cuenta tinica: El adjudicatario designara una inica persona como responsable maximo
de la gestion del contrato objeto de esta licitacion. Asimismo debera estar designada por el
comercializador la persona que realizard la coordinacion operativa del servicio. Estas designaciones
ya deberan consignarse en la oferta técnica.

-Servicio web de facturacion: El adjudicatario pondré a disposicion de la Administracion un
servicio web propio de facturaciéon como elemento de consulta, no considerandose sustitutivo de la
facturacion, salvo que la Administracion asi lo estime.

-Informacion sobre los suministros: El adjudicatario pondré a disposicion de la/s persona/s que
designe la Administracion, acceso a través de Internet o por correo electronico, cada mes, la
informacion de los registros de consumo, con el maximo detalle que permitan los equipos de
medida en cada caso, el gasto, total y por periodos tarifarios (en euros), debido a los excesos de
potencia, el gasto, total y por periodos tarifarios (en euros), debido a los excesos de consumo de
energia reactiva, y asi como los parametros de contratacion de cada uno de los puntos de
suministro asociados al contrato en un formato de hoja de calculo o similar.

7. ESTIMACION DE FACTURACION

Las cantidades asignadas anuales totales y por lote son las siguientes:

Lote 1 Lote 2 Lote 3
2.0TD 88.232,73 € 14.540,49 € 8.666,66 €
3.0TD 45.774,42 € 69.983,12 € - €
TOTAL 134.007,15 € 84.523,61 € 8.666,66 € 227.197,42 €
€IVAincl 162.148,65€ 102.273,57€ 10.486,65€ 274.908,88 €

8 CRITERIO ECONOMICO DE ADJUDICACION DE OFERTAS

Las empresas comercializadoras interesadas deberan presentar para cada lote los precios que
deberan consignarse con 6 decimales y que a continuacion relacionamos:

Se presenta en ANEXO II, la plantilla a ser cumplimentada por cada empresa licitadora.
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8.1 LOTE 1 Alumbrado ptblico

Deberan indicarse los precios del peaje y de la energia para cada uno de los periodos en cada tarifa.

LOTE1 POTENCIA, KW ENERGIA, kWh/afio
TARIFA PP1 PP2 PP3 PP4 PPS PP6 PEL PE2 PE3 PE4 PES PE6
2.0TD

3.0TD

8.2 LOTE 2 Equipamientos municipales
Deberan indicarse los precios del peaje y de la energia para cada uno de los periodos en cada tarifa.

LOTE2 POTENCIA, kW ENERGIA, kWh/afio
TARIFA PP1 pP2 PP3 PP4 PP5 PP6 PE1 PE2 PE3 PE4 PES PE6
2.07D

3.07D

8.3 LOTE 3 Viviendas municipales

Deberan indicarse los precios del peaje y de la energia para cada uno de los periodos en cada tarifa.

LOTE3 POTENCIA, kW ENERGIA, kWh/afio

TARIFA PP1 PP2 PP3 pP4 PS5 PP PEL PE2 PE3 PE4 PES PEG
201D
3.0TD

8.4 PONDERACION DE PRECIOS (HOJA DE CALCULO)

Los lotes se adjudicaran con arreglo a los criterios establecidos en el pliego econdémico
administrativo, no obstante y dada la complejidad de la ponderacion de las cantidades por la intervencion de
multiples precios en cada uno de los lotes, se debera entregar una vez rellenada la hoja excel adjunta
(ANEXO 1I calculo lotes) concretamente las celdas amarillas del apartado “precio ofertado por cada
licitadora para cada tarifa y periodo” segun la relacion expuesta en los puntos anteriores.

En Astigarraga a 1 de julio de 2.024
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ANEXO I Detalle de suministros.

Potencias y Consumos Reales de junio 2023 a junio 2024
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ANEXO II Calculo de lotes.

Los ofertantes deberan entregar la hoja de calculos adjunta con los precios ofertados por tipo
de tarifa en aquellos lotes que sean de su interés.




	1. OBJETO

